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Lfd. Nr.19/153

Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
far Sport
am 05. Marz 2019

Sachstand Gelande Galopprennbahn / Sportflache

A. Problem

Der Beirat Hemelingen hatte eine gutachterliche Stellungnahme ,zur Anwendung des Bremi-
schen Sportférderungsgesetzes in Bezug auf den Ausgleich der wegfallenden Sportflachen der

Galopprennbahn und des Golfplatzes in Sebaldsbriick in Auftrag gegeben. Die gutachterliche
Stellungnahme wurde in der Sitzung des Regionalausschusses ,Galopprennbahn® der Beirate
Hemelingen und Vahr am 12.02.2019 der Offentlichkeit vorgestellt und im Rahmen der Per-
spektiven fir das Gelande Galopprennbahn diskutiert.

B. LOsung

Der stadtischen Deputation fir Sport wird die gutachterliche Stellungnahme und die Bewertung
derer durch die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport, abgestimmt mit
dem Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr sowie dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen,
zur Verflgung gestellt.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prifung

Keine.

E. Beteiligung / Abstimmung

Keine

F. Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation fir Sport nimmt die gutachterliche Stellungnahme und deren Bewer-
tung zur Kenntnis.
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Rechtsanwalte - Notare

Gutachterliche Stelldngnahme'

Fragestellung

Der Beirat Hemelingen wirft die Frage der Anwendung des Bremischen Sportfor-
dergesetzes in Bezug auf den Ausgleich der wegfallenden Sporiflachen der Ga-
lopprennbahn und des Golfplatzes in Sebaldsbrick auf.

Sachverhalt und rechtiiche Bestimmungen

Die Galopprennbahn und die darauf befindliche Golfanlage sind im Ortsteil Se-
baldsbriick/ Stadtteil Hemelingen an der Grenze zur Vahr belegen.

Die Flache steht im Eigentum der Stadtgemeinde Bremen.

a) Der Flachennutzungsplan vom  31.05.2001 (Foﬁschreibungsstand_
22.05.2014) weist die Flache a!s Grinflache mit der Zweckbestimmung Sport-
platz und Parkanlage aus.

b} Zum Hotel und der Zufahrt existiert der VE-Plan 20. Er ist hier nicht weiter zu
ber{icksichtigen. '

c) Am 24.11.2016 wurde fur ein Gebiet in Bremen-Hemelingen zwischen Neue
Vahr Std, Hinter dem Rennplatz, Ludwig-Roselius-Allee und Vahrer Strale
~ die Aufstellung eines Bebauungspians beschiossen (Bplan 2488). Als Pla-

nungsziel wird beschrieben:

Auf dem Areal soll ein neues urbanes Stadtquartier mit vielféltigen Nutzungen
entwickelt werden. Im wesentlichen sind Wohnbaufldchen bereitzustellen, wo-
| bei das Wohnungsangebot breite Beviikerungsschichten ansprechen soll.
Dariiber hinaus sind Fléchen filr soziale Infrastruktur, wohnvertragliches Ge-

werbe sowie fiir Freizeit und Erholung vorzusehen.

Eine Auslegung hat noch nicht statigefunden. Der Flachennutzungsplan Bre-
men soll entsprechend geandert werden (5. Anderung).

d) §5 Abs. 4 des Gesetzes zur Férderung des Sports im Lande Bremen (Sport-
forderungsgesetz) vom 5. Juli 1976 (Brem. GBI. 1976, 173), zuletzt § 17 ge-
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andert durch Art. 2 des Gesetzes vam 14. Navember 2017 (Brem. GBI,
S. 488) lautet:

Die Inanspruchnahme von Sportanlagen fiir andere Zwecke ist nur zuldssig,

wenn Ersatzanlagen bereitgestelit werden.

in der Gesetzesbegriindung heilst es hierzu (Drucksache der Bremischen
Birgerschaft (Landfag), 9. Wahiperiode,' Drucksache Nr.9/233 vom

14.06.1976):

Die Vorschrift in Abs. 4 sichert eine genereflen Ersatzanspruch fur den Fall,
dass Sportaniagen fiir andere Nutzungen aufgegeben werden missen. Damit
soll vermieden werden, dass andere wichtige Planungen zum Nachteil von
Sportanlagen realisiert werden. Im Ubrigen erfolgt hier eine Angleichung an
die bisher getibte Praxis hinsichtiich der Kleingéarten.

e) Sportstattenleitplan

Nach § 5 Abs.1 stellt die Stadtgemeinde Bremen Sporistattenleitplane auf, in
denen Leitlinien for Investitionen auf der Basis von Bestand, Bedarf und Fi-
nanzplanung gegeben werden. Diese Sportstattenleitplane sind bei der Auf-

stellung des Flachennutzungsplanes zu berlicksichtigen.

Nach Angaben des Sportamis gibt es keinen Sportstattenleitplan. Die Senato-
rin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport hat im Jahr 2017 eine
Untersuchung zu den Grundlagen zur kommunalen Sportentwicklungsplanung

- vorgelegt. Aussagen zu der hier in Rede stehenden Galopprennbahn finden

sich in dieser Expertise nicht.

Rechtslage

.Die Inanspruchnahme von Sportanlagen fur andere Zwecke ist pur zuldssig, wenn

Ersatzanlagen bereitgestellt werden (§ 5 Abs. 4).

Sportaniagen sind unter anderem Sportplatze (§ 6 Abs. 1 Nr. 1). Bei der Galopp-

rennbahn handelt es sich um einen Spottplatz. Dieser dient der Auslibung des

Reitsports. Gleichermalen ist der Golfplatz ein Sportplatz.
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Die Sportanlage steht im Eigentum der Stadtgemeinde Bremen. Sie ist deshalb
eine offentliche Sportanlage (§ 6 Abs. 3).

Die bisherige Zweckbestimmung ergibt sich zum einen daraus, dass die Stadt-
gemeinde die Galopprennbahn dem Bremer Rennverein fir den Galopprennsport
verpachtet hat. Der Pachtverfrag wurde zwischenzeitlich beendet. Die Golffldche

wurde -an einen Golfclub verpachiet.

Zum anderen ergibt sich die Zweckbestimmung aus dem Flachennutzungsplan.
Dort ist die Galopprennbahn nebst Golfplatz als ,Griinflache-Sportplatz® darge- '
stellt. Bisher ist der Flachennutzungsplan beZUglich dieser Ausweisung nicht ge-
andert worden. Die zukiinftige Anderung der Zweckbestimmung ergibt sich aus
dem Planaufstellungsbeschluss vom 24.11.2016 (Bebauungsplan — Vetfahren BP
2488). Es soll auf dem Geldnde der Galopprennbahn ein neues urbanes St'adt-
quartier mit vielfaltigen Nutzungen entwickelt werden. |

Es sind keine emnsthaften Argumente erkennbar, warum es sich bei der Galopp-
rennbahn und dem Golfplatz nicht um eine Sportanlage handeln sollte.

a) Sportanlagen kénnen im Flachennutzungsplan auch-nach § 5 Abs, 2 Nr. 2
BauGB ausgewiesen werden. Es wird in diesem Zusammenhang von selbst-
s{éncﬁgen Sportantagen gesprochen. Sportaniagen'ohne oder ohne grofleren
Grinanteil sollten nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB dargestellt werden
(Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB § 5 Rn. 28).

Demgegentiber hat § 5 Abs. 2 Nr. 5 den Sportplatz in erster Linie als Bestand-
teil von Griinflachen im Auge. Eine scharfe Unterscheidung zwischen der
Ausweisung als Griinfiiche oder als selbststindiger Sporiplatz nach Nr. 2 ist
nicht geboten (Zinkahn/... a.a.0. Rn. 41).

b) Es gibt keine Anhaitspunkte dafir, dass § 5 Abs. 4 nur vereinseigene Sport-
anlagen (§ 6 Abs. 2 Nr. 2) betrifft. Der Begriff der Sportanlage istim § 6 nher |
erlautert. Wie oben bereits angefihrt, handelt es sich um eine Sportaniage im
Eigentum der Stadtgemeinde und damit um eine offentliche Sportanlage (§ 6
Abs. 2 Nr. 1).
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¢) Zu kigren ist weiterhin, in welchem Umfange Ersatzahlagen bereitgestellt wer-
den missen. Auch in diesem Zusammenhang ist zu heriicksichtigen, dass der
Begyiff der Sportanlage in ainem weiten Sinne gebraucht wird. Es ist nicht die
Rede von Sportantagen far bestimmte Sportarten. Insofern kann die Ersatz-
Sportanlage auch fur andere Sportarten bereitgestelit werden. Hier dirfte der

Gemeinde ein relativ weiter Entscheidungsspielraum zustehen.

Das Gleiche gilt hinsichtlich der Grofe der Ersatzanlage. Die Auslibung des
Galopprennsports erfordert eine bestimmte Mindestgrofe der Galopprenn-
pahn. Bei anderen Sportarten ware diese Grofe voltig ilberdimensioniert. Man
wird eine Gaiop_prennbahn aber auch nicht durch einen Tennisplatz ersetzen
kdénnen. Zu bert‘lckéichtigen ist, dass beim Galopprennsport mehrere Wett-
kampfteilnehmer gleichzeitig an den Start gehen. Insofern scheidet als Ersatz
eine Anlage zur Austibung des Sports fr Einzelpersonen (z. B. Tennisplatz)
aus. Einen FuRballplatz zur Ausiibung des Mannschaftssports wird man als
adaquat ansehen konnen. 7u bericksichtigen ist aber auch, dass die Ersatz-
Sportanlage winreichend Platz fur 7uschauer gibt, so wie das bei der Galopp-

rennbahn der Fall ist.

Anspruchsberechtigung im Rahmen .des § 5 Abs. 4

Wer kann die Bereitstellung von Ersatzaniagen verlangen?

Das Sportfbrderungsgesetz dient der Verwirkﬁchung der Staatszielbestimmung
zur Pflege und Eérderung des Sports in Bremen {Art. 36 a BremLV). Die Staats-
zielbestimmung richtet sich mit objektivrechtiicher Verpfltchtungskraft an die Ge-
setzgebung, Verwaltung und Rachisprechung. Subjektive Rechte werden unmit-

telbar nicht begriindet.

Das gilt gieichermafien auch fir das Spdﬂfﬁrderungsgesetz. Die Sportférderung
erfolgt im Rahmen freiwiﬂigér Selbstverwaltung der Stadtgemeinde (§16 Abs. 2).
§ 2 Abs.1 gibt ,,deh\ Sport" als programmatische Aussage einen Forderanspruch.
Adressat des Anspruchs sind Staat und Geselischaft (Gesetzesbegri]ndung § 2).
Mit dem Beschluss des Sportfﬁrderungsgesetzes hat die Bremische Birgerschaft
(Landtag) eine geseuschaftspolitische Aufgabe Ubernommen, pamtich die rechtli-
chen Grundiagen fir die Forderung des Sportes im Land Bremen ZU iegen. Auf

der Grundiage des Ciesetzes sind das Land utid die Stadtgemeinden gehalten,




Gapmann Rechisanwélie

-5

die rechtlichen und sachlichen Voraussetzungen fiir eine allen Blrgern des Lan-
des angemessene Sportausiibung und Freizeitgestaltung zu schaffen (Geselzes-
begriindung unter !. Allgemeines). Subjektive Rechte auf Sportférderung vermit-

telt das Gesetz nicht.

Wie ausgefiihrt, nimmt die Stadtgemeinde Bremen die Aufgaben nach dem Sport-
forderungsgesetz als Selbst_verwa]tungsange|egenheit wahr. Sie unterliegt in die-
sem 'sta'mmenhang der Rechtsaufsicht des Landes (Eickenjager in Fiécher-
Leséano/Rinken w.a. (Hrsg.) Verfassung der Freien Hansestadt Bremen, 2016,
Art. 36 a, Rn.7)

V. Zusammenfassung

a) §5 Abs. 4 des Sportférderungsgesetzes verpflichtet die Stadtgemeinde Bre-
men, fur die Galopprennbahn und den Golipiatz eine Ersatz-Sportaniage be-

reitzustellen.

b) Der Umfang der Ersatz-Sportanlage bestimmt sich danach, dass gleichzeitig
mehrere Wettkampfteilnehmer den Wettkampf in einer Sportart betrefben. Es
muss ein Weitkampfgeschehen erméglicht werden, dass auf ein Zuschauerin-

teresse vergleichbar dem auf der Galopprennbahn trifft.

¢) Die Bereitstellung einer Ersatz-Sportanlage stellt eine objektivrecht!iche Ver-
pflichtung des Gesetzgebers und der sustandigen Behorden dar. Es handelt
sich um eine Selbstverwaltungsaufgabe der Stadtgemeinde, die der Kommu-

nalaufsicht des Landes unterliegt.

d) Ein subjekiives Recht auf Bereitstellung einer Ersatz-Sportaniage besteht

nicht.

Bremen, den 17.01.2019

/

R. Kulenkampft
Rechtsanwalt
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht




Die Senatorin fUr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
05.02.2019
Susanne Heyn

361-10206

Gutachterliche Stellungnahme
Rennbahnquartier / Sportférderungsgesetz

Vorlage aus Regionalausschuss Galopprennbahn am 12.02.2019

A. Problem

Im Regionalausschuss Galopprennbahn beim Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr wurde
eine gutachterliche Stellungnahme (beauftragt durch die Beiréte) von Rechtsanwalt
Kuhlenkampff Gbergeben. Der Rechtsanwalt kommt zu dem Ergebnis, dass die Sportflachen
Galopprennbahn und Golfplatz grundsatzlich durch neue Angebote ausgeglichen werden
mussen.

B. Losung
Zu Feststellung a) § 5 Abs. 4 des Sportférderungsgesetzes verpflichtet die
Stadtgemeinde Bremen Ersatzsportanlagen zur Verfigung zu stellen.

8 5 Abs. 4 des Gesetzes zur Forderung des Sports im Land Bremen (Sportférderungsgesetz)
vom 05. Juli 1976, zuletzt gedndert am 14.11.2017 (Brem.GBL. S. 488), findet auf die
Sportflachen der Galopprennbahn und Golfplatz keine Anwendung.

Trager des Sports sind der Landessportbund mit seinen Vereinen, Verbanden und
Gliederungen und das Land und die Stadtgemeinden, § 3 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 des Gesetzes.
Den Tragern kbnnen andere juristische Personen sowie sonstige Vereinigungen
gleichgestellt werden, soweit sie Sport anbieten und nach § 13 Abs. 4 anerkannt sind, Abs.2.

Weder die Galopprennbahn noch der Golfplatz sind anerkannte Trager des Sports, was auch
nach einer Entscheidung des VG Bremen aus dem Jahr 2016 Voraussetzung fur die
Geltendmachung von Anspriichen nach 8 5 Abs. 4 ist. Sie sind von der Forderung nach § 12
Abs. 1 ausgeschlossen, da ihre Tatigkeit der Gewinnerzielung dient (auch wenn dies der
Galopprennbahn in den letzten Jahren nicht vergénnt war). Die Flachen dienen nicht dem
Zweck der offentlichen Sportplatze, namlich u.a. die Gesundheit und Leistungsfahigkeit zu
fordern und zu erhalten, soziale Grunderfahrungen zu vermitteln, die Freizeit aktiv gestalten
zu helfen. Die Galopprennbahn diente ausschlief3lich dem Betreiber zu mehrmaligen
Galopprennen. Die Offentlichkeit war an allen anderen Tagen im Jahr vom Betreten der
Flache ausgeschlossen, noch war es Reitern erlaubt, diese Flache aul3erhalb der
Galopprennveranstaltungen zu betreten. Der Golfplatz dient ausschliellich seinen
Mitgliedern und ist furr die gesamte Offentlichkeit nicht zugangig. Offentliche Spielplatze,
Schulgrundstiicke, Kindergartengelande stehen ganzjahrig aul3erhalb des Tagesbetriebes
der Offentlichkeit zur Verfiigung. Sie werden zur Durchfiihrung der sportlichen Aufgaben
bereitgestellt und genutzt, § 4 Abs. 1.

Zu Feststellung b) Der Umfang der Ersatz-Sportanlage bestimme sich danach, dass
gleichzeitig mehrere Wettkampfteilnehmer den Wettkampf in einer Sportart betreiben.

Da, wie oben dargelegt, es sich nicht um 6ffentliche Flachen handelt, die der Allgemeinheit
ganzjahrig zugangig gemacht wurden, wie z.B. ein Sportplatz zur Nutzung der



Landesjugendfestspiele zur Erreichung des Sportabzeichens, bei denen mehrere
Wettkdmpfe verschiedener Schulen gleichzeitig stattfinden, bedarf es keiner Ersatz-
Sportanlage. Selbstverstandlich ist der Jugendhilfetrager bei allen Bauvorhaben gem. § 80
SGB VIl im Rahmen seiner Jugendhilfeplanung zu beteiligen, wonach der Bedarf unter der
Bertcksichtigung der Wiinsche, Bedurfnisse und Interessen der jungen Menschen und
Personensorgeberechtigten u.a. beim Bau von Spielplatzen oder auch Sportanlagen fir
einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln ist. Ein solches Vorgehen wird beim Senator fir
Umwelt, Bau und Verkehr eingefordert. Mittel flir die Beteiligung der jungen Menschen und
Sorgeberechtigten sind bereitzustellen.

Zu Feststellung c) Die Bereitstellung einer Ersatz-Sportanlage stellt eine
objektivrechtliche Verpflichtung des Gesetzgebers und der zustandigen Behérden dar.
Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport kommt dieser Aufgabe
nach und hat fur die Stadtgemeinde 2017 eine kommunale Sportentwicklungsplanung
vorgelegt und setzt dies regelmafiig weiter fort. Das Ziel hierfir ist die Férderung von Sport
und Bewegung auf der Grundlage des Sportférderungsgesetzes. Richtlinien zur
Sportférderung werden hinsichtlich der sich verandernden Anforderungen fortlaufend
angepasst. Die soziale Stadtentwicklung und die damit zu denkende Infrastruktur zu Sport-
und Bewegungsforderung in Bremen wird gestaltet. Berticksichtigung findet dabei die
Nachwuchs- und Talentférderung und der Leistungssport. Die Zusammenarbeit erfolgt dabei
mit dem Gesundheitsressort und dem Landessportbund Bremen. AulRerdem werden
konkrete Mal3nahmen fir den organisierten Sport im Rahmen der Pravention entwickelt.
Darunter fallt weder der Betrieb von privaten Anbietern von Golfplatzen noch der private
Betrieb von Galopprennbahnen.

Zu Feststellung d) Ein subjektives Recht auf Bereitstellung einer Ersatz-Sportanlage
besteht nicht.

Dies ist richtig, ein subjektives Recht auf Bereitstellung einer Ersatz-Sportanlage besteht
nicht.

C. Alternativen
Keine.

D. Beteiligung / Abstimmung
Der Antwortentwurf ist mit dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr / dem Senator fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen abgestimmt.
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